1.3. SEGURIDAD HUMANA
(Documento de Trabajo)

3.1.Elconcepto de Seguridad Humana
Introduccién

Aungue, la expresion “seguridad humana” pareciera ser de origen
relativamente reciente, las ideas en las que se fundamenta el concepto no son
nada nuevas. Durante mas de un siglo -al menos desde la fundacién del Comité
Internacional de la Cruz Roja alrededor de 1860- ha estado tomando impulso
una doctrina basada en la seguridad personal. Por otra parte, la seguridad
humana es la més reciente manifestacién de una tendencia a ampliar el
concepto de la seguridad, que se ha intensificado durante las Ultimas tres
décadas.

La frase en si, se asocia generalmente con el Informe sobre el Desarrollo
Humano del PNUD, correspondiente a 1994, en el cual se menciona la idea de
caplar el dividendo de paz y canalizarlo hacia un programa que pusiera mayor
enfasis en el desarrollo. En el mencionado informe se establece una definicion
sumamente amplia del término, que abarca la seguridad economica, la
seguridad alimentaria, la seguridad sanitaria, la seguridad ambiental, la
seguridad personal, la seguridad comunal y la seguridad politica. Aungque el
término se usd mucho en los trabajos preparatorios para la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, la nocién de la
seguridad humana no fue incluida en las conclusiones de esta Cumbre, nise le
prestd mucha atencion después.

El resurgimiento del término en los Gltimos afos se puede atribuir, en gran
medida, al hecho de que a mediados de los anos 90 se empezé a reconocer,
cada vez mds, el alto e inevitable costo de los conflictos violentos. Asi, el
lérmino fue usado por la Commission on Global Governance y también se
generalizé suuso en el Departamento de Relaciones Exteriores de Canada. En
este ¢aso, sin embargo, no fue que el concepto sirviera como punto de partida
para la elaboracion de un programa de accién, sino que la practica se antepuso
a la teoria. Se dio curso a varias iniciativas que se habian dejado de lado por
mucho tiempo, tales como la de las minas terrestres y el Tribunal Penal
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Internacional. Como el ambito de estas actividades trascendia mas alla del
puramente humanitario, se adoptd como denominacidn global el términe
“seguridad humana”.

Los especialistas en relaciones internacionales estan empezando a
referirse nuevamente al tema de la seguridad humana. No obstante, ain no se
ha logrado una definicion exacta del término, pues hace falta reflexionar mas
profundamanta sobre su significado y las ramificaciones que podria tener. Enel
presante documenlo se esbozan algunos elementos de un concepto de la
seguridad humana, con miras a facilitar las consultas y promover la discusion
del tema. Este documento consta de cinco secciones en las cuales se dan
respuestas preliminares a las preguntas claves sobre seguridad humana y se
subrayan las areas enlas cuales hace falta mayor elaboracian.

Definicion de Seguridad Humana
¢ Seguridad para quign?

1.1. Se pone énfasis en las personas. La seguridad humana toma como
punto de referencia a la persona y a su comunidad, no al territerio o al gobierno.

1.2.El éxito o el fracaso de las acciones y politicas se evalian en funcion de
suimpacte sobre las personas.

¢ Seguridad contra que?

1.3. La seguridad humana encara las amenazas a la supervivencia y a la
seguridad de las personas, generadas tanto por fuentes militares (guerras
internas, proliferacién de pequefas armas, violencia en la comunidad, elc.)
como extramilitares (por ejemplo, violaciones a los derechos humanos,
hambrunas, enfermedades infecciosas).

1.4. Subraya las profundas interconexiones que existen entre problemas
que se hablan considerado muy diferentes entre si {por ejemplo, viclaciones a
los derechos humanos vy alerta temprana sobre posibles conflictos,
enfermedades infecciosas y migraciones masivas, pobreza y desarrollo
sostenible) y reconoce que estos problemas no se pueden tratar por separado.

1.5. Reconoce que muchos de los desafios a la supervivencia y a la
seguridad de las personas se originan en fenémenos mundiales y sus
consecuencias y que esto crea una vulnerabilidad mutua.
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1.6. La seguridad humana reconcce que aunque la seguridad del Estado
es esencial, no garantiza plenamente la seguridad de las personas.

1.7. La seguridad humana es diferente al desarrollo humano, aungue
ambos conceplos enfocan el doble objetive de garantizar la libertad respecto
del miedoy la libertad respecto de la miseria.

Areas que requieren mayor elaboracién

1.8. ¢ Es 0til el enfoque adoptade en el Informe sobre el Desarrolle Humane
de 1994, segin el cual el concepto de la seguridad humana se dividiria en
varios subcomponentes (por ejemple, seguridad econdmica, alimentaria,
sanitaria, ambiental, personal, comunal y politica)?

1.9. Es obwvio que la inestabilidad econdmica, evidenciada en las recientes
crisis en Asia y Rusia, representa un desafio importante al bienestar humano.
¢ Cdmo podria desarrollarse esta dimensién?

Ellugar de la Seguridad Humana en relacidn con la Seguridad del Estado

2.1. La seguridad humana ni es una alternativa a la seguridad nacional o
del Estado, nies ajena aella.

2.2. Desde la Optica de la seguridad humana, la seguridad del Estado no
es un fin en sl mismo, sino que es un medio para garantizar la seguridad de las
personas.

¢En qué sentido hay traslape entre la Seguridad Humana y la Seguridad del
Estado?

2.3. Las guerras entre paises, que generalmente se consideran como la
principal amenaza a la seguridad del Estado, representan también una
amenaza permanenle a la seguridad humana (por ejemplo, durante la
Segunda Guerra Mundial murieron mas de 25 millones de civiles; una guerra
entre Pakistdn y la India podria convertirse en una grave amenaza a la
seguridad humanay).

2.4. Los estados que tienen caracteristicas similares -que son fuertes,
eficaces y democraticos- promueven la seguridad humana (respetan los
derechos humanas) y la paz y la seguridad internacionales (es poco prabable
que lancen un ataque).
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cCdmo afecta el concepto de Seguridad Humana a las politicas sobre
Seguridad del Estado?

2.5. Al evaluarse las acciones v las politicas en funcién de su impacto a
nivel de las personas, el concepto de la seguridad humana pone en tela de
juicio ala legitimidad de 1as politicas encaminadas a promover la seguridad del
Estado mediante el uso de minas terrestres o sanciones econdmicas a gran
escala.

¢ Podrd la Sequridad del Estado garantizar la Seguridad Humana?

2.8. Los estados juegan un papel preponderante en la inseguridad
humana, ya sea por sus agresiones hacia el exlerior o por la represion ejercida
anivelinterno (porejemplo, Iraq, Sudafrica), o por suincapacidad paralograrla
gobernabilidad (por ejemple, Somalia, Afganistan).

2.7. Con demasiada frecuencia, la seguridad del Eslado se ha ulilizado
comao pretexto para justificar acciones y politicas que lerminan por socavar la
seguridad humana, en vez de promoverla.

2.8. El concepto de la seguridad del Estado esta resultando cada vez mas
inadecuado como marco para la promecion de la seguridad humana. Dada la
creciente interdependencia de los estados, hay cada vez mas amenazas a la
supervivencia y a la seguridad de las personas, aun cuando no se ponga en
peligro directamente al Estado (por ejemplo, la contaminacién ambiental, el
cambio climatico y las drogas).

Areas en las que se necesita mds investigacion y elaboracion

2.9. Algunas personas han alegado que la problematica de la sequridad
humana no se podra resolver sino hasta que se garantice la seguridad del
Estado. ;Existe una jerarguia de temas de seguridad en la cual las demandas
del Estado tendrian prioridad, inevilablemente, sobre las necesidades de las
personas?

2.10.;Podria la promocion de la seguridad humana constituir una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales, al socavar la norma de la
no-intervencién?

2.11. Aunque la guerra siempre trae como consecuencia la inseguridad
humana, la inseguridad humana no siempre trae guerra. 4 En qué condiciones
podria la inseguridad humana generar conflictos violentas?
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Ellugar de la Seguridad Humana en relacién con el Desarrollo Humano
£ Cudl es la diferencia entre Seguridad Humana y Desarrollo Humano?

3.1. En conjunto, la seguridad humana y el desarrollo humano promueven
la libertad respecto del miedo y de la miseria.

3.2. Segun el PNUD, el desarrollo humano seria el proceso de ampliar las
opeciones de las personas, mientras que la seguridad humana se entenderia
como la capacidad de ejercer esas opciones en un ambiente seguro.

¢ Cdmo se inlerrelacionan estos dos conceplos?

3.3. Dado que, tanto en un caso como en el otro, el principal punto de
referencia es el serhumano, las metas que se persiguen se complementan y se
refuerzan entre si.

3.4. La seguridad humana es una condicién necesaria o capacitadora para
el desarrollo humana {por ejemplo, seria dificil o imposible lograr el desarrallo
en medio de constantes conflictos, como los que se dan en Angola ©
Afganistan).

3.5. La promocién del desarrelle humano es una de las principales
astralegias para la promocién de la seguridad humana (por ejemplo, para
poder erradicar la malaria, que actualmente causa dos millones de muerles por
ano y afecta a entre 300 y 500 millones de personas, habria que aliviar la
pobreza, tan difundida en Africa, al sur del Sahara).

Areas enlas que se necesila mds invesligacion y elaboracicn

3.6. Es evidente que la mitigacion de la pobreza es un elemento clave tanto
de la seguridad humana como del desarrollo humano. ¢ Cémo puede contribuir
el enfoque de la seguridad humana a los esfuerzos existentes por combatirala
pobreza?

3.7. 4 Cémo podrian integrarse en una teoria de la seguridad humana los
conceptos claves que se manejan en el campo del desarrollo, tales como
"génera”, "participacion” y “empoderamiento”?

& Por qué hay tanto interés en la Seguridad Humana?

4.1. El énfasis que se le ha estado dando ultimamente a la seguridad
humana no se debe a la existencia de amenazas “nuevas”, sino al hecho de que
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enla mayoria de los casos, los desafios a la seguridad y la supervivencia de las
personas -que se catalogan bajo el rubro de “seguridad humana”™ han existido
desde hace décadas o aun siglos (por ejemplo, las enfermedades infecciosas,
lainseguridad alimentaria, las violaciones a los derechos humanos).

4.2, La globalizacién ha dado lugar a que muchas de las amenazas a la
seguridad humana tengan su origen y surtan efecto a nivel transnacional
(especialmente en relacion con el medio ambiente), y que dicho efecto se esté
intensificando.

4.3. El clima politico de la posguerra ha creado oportunidades para llamar
la atencion sobre estos retos y ponerlos sobre el tapete a nivel internacional.
Por otra parte, los avances en la tecnologia de las comunicaciones han
facilitado el que se le dé un mayor enfoque internacional a esta problematica.

4.5 La contribucién directa de la sociedad civil a la promocion de la
seguridad humana también se ha estado ampliando, Aunque el compromiso de
los aclores no gubernamentales es de larga data, hay cada vez mas
posibilidades novedosas de colaboracién entre la sociedad civil y los actores
gubernamentales.

4.6. Desde hace mas de tres décadas se han estado ampliando las
definiciones de la seguridad, de manera que actualmente existe una
conceptualizacion mas integral, que permite establecer las bases tedricas para
una agenda de seguridad mas global e integrada.

¢ Como operacionalizar la Seguridad Humana?

5.1. La promocion de la seguridad humana requiere de acciones de
cooperacion multilateral y soluciones multidimensionales que enfaticen la
accion preventiva y fomenten la formacion de nuevos pactos sociales.

5.2. La seguridad humana se promueve protegiendc los derechos
humanes, el imperic de la ley, la democratizacién, la gobernabilidad y la
solucién pacifica de los conflictos.

5.3. Desde hace muchos afos han existido tratades, acuerdos y normas
internacionales que constituyen un fundamento firme para la seguridad
humana. Algunos de los mas importantes son las Convenciones de Ginebra, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos v la Carta de las Naciones
Unidas.
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5.4. Por otra parle, los planes de accién adoptados en diferentes
conferencias mundiales en los ultimos afoes, incluyen pautas y melas
orientadas a la solucidn de muchos desalios a la seguridad humana (por
ejemplo, la Conferencia sobre el Medio Ambiente, Rio de Janeiro, 1992; la
Conferencia sobre Derechos Humanos, Viena, 1993; la Conferencia sobre
Poblacion y Desarrollo, EI Cairo, 1994; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, Copenhague, 1995; la Conferencia sobre la Mujer, Beijing, 1995;
Habitat II, Istanbul, 1996). Ademas, la estrategia de desarrollo elaborada por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), en su informe intitulado Shaping the 217
Century, establece compromisos claves para donantes.

5.5. Todavia quedan pendientes algunos aspectos importantes de la
tematica de la seguridad humana -por ejemplo, la prevencién de conflictos-,
que requieran de un andlisis sistematico que incluya la elaboracién de metas
especificas y da acuardos sobre programas de aceidn.

5.6. La operacionalizacién de la seguridad humana asumird diferentes
modalidades en diferentes contextos. En algunos casos, se limitara a la
consolidacidn de metas y programas ya establecidos, en otros serd cuestion de
reforzar o potenciar los programas desarrollados y, en otros, habrd que
elaborar nuevas agendas.

3.2.Seguridad Humana: la problematica
Introduceion

‘En asunfos de seguridad, la unidad bdsica de andlisis se ha ido
reduciendo: en vez de realizarse los andlisis a nivel estatal, se limitan a la
comunidad o incluso al individuo. De manera que cuando la politica externa se
mira a través del lente de la seguridad humana, surge un nuevo conjunto de
prioridades (que van desde la bomba del terrorista hasta el trabajo infantil y el
cambio climdtico), que necesariamente afectard la vida colidiana de las
personas”.(Discurso pronunciado en una reunicn del Comité de Mesoamerica,
por el Honorable Lloyd Axworthy, ministro de Relaciones Exteriores y Comercio
Internacional del Canada).

El concepto de seguridad humana estd ganando aceptacion en la
comunidad internacional, pues se ha llegado al reconocimiento de que su
promocién es esencial para la seguridad mundial. En términos sencillos, se
puede decir gue la seguridad humana se refiere al derecho gue tienen las
personas, las sociedades y los paises, de vivir seguros y de prosperar en paz.
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Por ofra parte. aungue el concepto adn no ha sido plenamente
operacionalizado, da a entender que se puede hacer mucho en pro de la
seguridad humana mediante la proteccién de los derechos humanos, el
imperio de la ley, la demacratizacidn, la solucidn pacifica de los conflictos y la
gobernabilidad.

El heche de que hasla ahora el tema se haya enfocado desde la
perspecliva estrecha (y a veces excluyente) de la seguridad nacional, ha hecho
que todavia no se valore la importancia de la construccion de la paz, la
seguridad interna, el analfabetismo, la delincuencia, la proteccion del medio
ambiente, y las formas menos evidentes y urgentes de los episodios de
inanicion y desesperacion humana en medio de la pobreza y la enfermedad. En
realidad, no viene al caso delerminar si estos problemas realmente se estan
agravando o si sencillamente se les esta prestando mas atencitn.

Actualmente se considera que el éxito de los esfuerzos por promover la
seguridad humana depende de que se formulen scluciones globales a ciertas
amenazas especificas y muy complejas, que estan ralacionadas entre si. Toda
tensidn, conflicto o inequidad social puede tener o tiene un impacto directo en
la seguridad humana, asi como también lo hacen las diversas formas de
explotacion humana y muchos oltros fendmenocs y conductas nocivas, tales
coma la delincuencia, la violencia o la farmacodependencia. Muchas de estas
amenazas estan vinculadas entre si, y ninguna es susceptible de una solucién
sencilla, Para combalirlas, se necesilan acciones multilaterales de
cooperacion que sean integrales e integradas, de indole preventiva, y que
comprometan a todos los sectores de la sociedad en un nugvo paclo social.

Al mismo tiempo, se esta reconociendo cada vez mas el hecho de que los
problemas asociados con las drogas ilicitas, y a veces también con su
represion, solo se resuelven adoptando un enfoque mas amplio, que tome en
cuentala seguridad humana y trascienda el ambito de la mera represion.

El rostre cambiante de la pobreza urbana, el enfrentamiento y la
viclencia

‘Las disfunciones sociales estan difundidas en lodas nuesiras ciudades y
afectan a la familia, la educacidn, el irabajo, la cullura, las relaciones éinicas,
las relaciones con jovenes y adultos, el lugar de la mujer en la sociedad, la
vivienda, el acceso a la lierra (...) Ia lista es interminable. Estos temas suelen
clasificarse bajo el rubro de 'servicios urbanos'. Pero la problemética es comun
alodas las sociedades y a todos los paises. Olra cosa que tignen en comun, s
fa multiplicacidn de conflictos y disputas del comportamiento abusivo, la falla

104



__ILANUD, Afio 11, N*25

de cultura, las presiones contra la solidaridad y los lazos familiares y
comunales (...) nuestras ciudades son inseguras, y no han podido ofrecer a sus
habitantes, los ingredientes necesarios para alcanzar un desarrolio
sostenible”(Marcus, 1996, p. 14, European Forum for Urban Security)

Aunque se reconoce que los niveles de desarrollo varian de un paisaotroy
dentro de cada pais, es evidente que la rapida urbanizacidn de las poblaciones,
con la consiguiente concentracion de la poblacién, en y alrededor de las
ciudades, en un tiempo muy corto, le anade una nueva y dificil dimensién a los
esfuerzos de promocidn de la seguridad humana. En las ciudades y en las
zonas rurales, las zonas de pobreza -de poblaciones ya de por si marginadas-,
han sido sustituidas por &l fendmenc de la “lepra urbana”, donde predominan
los contlictos, los disturbios, la corrupcidn y la pobreza de hambre extremo.

Como dijo el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, el 5
de octubre de 1988, en el Dia del Habitat: “las ciudades no son violentas por
naturaleza. Sin embargo, hay varios factores que se asocian con la violencia,
tales como el desempleo, la proliferacidn y fdcil adguisicidn de armas, los
ambientes urbanos en decadencia, la falta de servicios bdsicos, la falta de
coherencia social entre los migrantes desarraigados de la zonas rurales, las
ineguidades entre ricos y pobres, las fallas en fos sistemas policiates y
judiciales, el desmoronamienio de los valores tradicionales y, en un sentido
mas amplio, el anonimate y ef individualismo que predominan en los lugares
donde poblaciones muy numerosas deben coexishr en un espacio muy
reducido”.

El problema no es solo un asunte de pobreza, sino de pobreza en un
ambiente de violencia, enajenacion, impotencia v explotacion. En América
Latina, por ej@mplo, 120 millones de personas vivian en las villas miseria an
1980, en comparacion con 44 millones en 1970. Solamente en Brasil 27
millones de personas emigraron a las ciudades entre 1960 y 1980, debido en
parte al hecho de que 29.6 millones de hectareas estan en manos de 100
grandes lerratenientes.

La gravedad del problema quiza sea un fenémeno nueve, pero el problema
en si no lo es. Hace unos siglos, la rapida industrializacién de ciertas partes de
Europa cred serias amenazas a la sequridad humana. Al describir @l ambiente
en Londres y Paris a finales de siglo dieciocho, Allan Silver se refiere al temar
creado por lo que en ese enlonces se percibia como una amenaza provocada
por el aumento en el nimero de “pobres criminales, viciosos y violentos” en las
ciudades, cuya poblacién habia crecido de manera inusitada en la historia de
Cccidente.
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Se lrataba de algo mucho mas serio que fa simple molestia, indignacidn o
inseguridad personal. El orden social en si, se veia amenazado por una entidad
cuyo nombre caracteristico refleja los temores imperantes en la época : la clase
peligrosa” (Silver, 1967, p.3)

La posicion de los pobres en la sociedad, las condiciones deplorables y el
grado de pobreza, habian alcanzado niveles intolerables. Por ofra parte, la
seguridad humana también se veia amenazada por las luchas de clase,
exacerbadas por las circunstancias. Silver analiza la aparicion de lo que él
llama “la cultura de motines y protestas” (Silver, 1967, p. 15). Este autor aduce
que cuando existe una estructura social rigurosa, los disturbios ocasionales
pueden constituir un métedo informal pero potente que les permite a las clases
bajas negociar el cambio,

La resistencia pasiva, los amotinamientos, la migracion y algunas formas
de criminalidad, podrian concebirse como los Unicos medios de que dispone el
pobre para expresar una necesidad urgente de cambio. No obstante, los
disturbios publicos tienden a ser vistos o reprasentados por la élite gobernante
como desafios directos al orden existente que justifican la accidn policial
represiva ola accion militar.

Las politicas gubernamentales de control o erradicacion de
estupefacientes pueden dar lugar a protestas y enfrentamientos. En varias
ciudades latinoamericanas han ocurride, recientemente, incidentes y
disturbios de protesta. En algunos casos, aunque no en todos, |as protestas se
han dado en relacidn con las politicas de control de drogas. En otros casos, se
protesta contra la distribucion desigual de tierras, las practicas administrativas
injustas o diferentes tipos de abuso gubernamental. En agosto de 1996, por
ejernplo, una comunidad entera, que se dedicaba al negocio de las drogas en el
sur de Colombia, se levantd en protesta contra el gobierno. Mas de 50,000
campesinos bien organizados empezaron una serie de protestas vy
movilizaciones en contra de la practica de las fumigaciones aéreas (Del Olmo,
1998, p. 275). En muchas partes del hemisferio, hay comunidades pobres que
dependen de la economia de las drogas y no lienen ninguna otra allernaliva de
subsistencia (Smith, 1992).

La violencia y la pobreza a menudo van de la mano, pero una no es
necesariamente consecuencia de la otra. Como lo explica Kenneth Boulding, la
violencia es un fendmeno distinto al de la pobreza. Aungue ambos fendmencs
pueden coexistir, las condiciones que fomentan y perpetlan la pobreza son
diferentes a las que fomentan y perpetlan la vialencia (Uprimi, 1994, p. 75).
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Si se arreglara el “problema de la droga” ;se garantizaria la Seguridad
Humana?

Algunos periedistas y estudiosos han adoptade el punte de vista de que la
droga esta vinculada inevilablemente a la violencia en America Latina. Esle
punto de vista se refleja también en la creencia popular de que la violencia es
causada por la droga y, por ende, que si se quita |a droga, se guita la violencia.
Mo hay ninguna evidencia histdrica que apoye este argumento. Con respecto a
la situacion en Colombia, por ejemplo, la violencia existia muchoe antes que el
narcelrafico. Colombia tiene una larga historia de violencia, gran parle de la
cual ha tenido molivaciones politicas. Si bien es cierto gque en ciertas etapas
existieron simultaneamente diferentes tipos de violencia que se alimentaban
mutuamente, sus origenes eran diterentes.

La violencia tiene muchas modalidades. A veces se da tanto como
resullade de las acciones represivas, como del narcotréfico en si. La "guerra
sucia” de Colombia es un ejemplo de esta arma de doble filo que atenta contra
la seguridad humana. A la violencia de los narcotraficantes, se han afadido los
actos de violencia y las viclaciones a los derechos humanos perpetrados por
los grupos paramilitares y los escuadrones de la muerte que combaten a los
narcotraficantes. Segun Uprimi (1994, p. 96), entre 1989 y 1990, 227 personas
fueron muertas por bombas puestas por los carteles de la droga. Durante el
mismo lapso, 2.969 personas murieron a causa de la "guerra sucia”, entre ellas
150 oficiales de la policia de Medellin. En Colombia, todos los afios mueren
asesinadas, por motivos extrapoliticos, 20.000 personas.

Desafios especificos en los paises en desarrollo

En la compleja red de interrelaciones entre diversos factores que afectan a
la seguridad humana, es dificil a veces distinguir entre las causas y los efectos.
Es obvio, pues, que para promover la seguridad humana, hacen falta politicas
integrales que traten simultineamente con muchos de estos factores. Por
supuesto, estas politicas también tendrén que adaptarse a las circunstancias
de cada pais. Sin embargo, ya se ha hecho evidente que en muchos paises, el
desarrollo social, humano y econdmico es un requisito previo sin el cual no se
pedran resclver los problemas especificos relacionados con la produccion, el
consumo y el tréfico de estupefacientes, ni la problematica mucho mas amplia
de la seguridad humana.

Con la excepcion de Canada y Estados Unidos, todos los paises del
hemisferic en donde existe el problema de la droga, enfrentan serias
dificultades enlo que se refiere al dasarrollo econdmico, humanoy social. Enla
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mayoria de los paises andinos, per ejemplo, el cultivo ilegal de la coca, la
marihuana y la amapola, ha florecido en las comunidades pobres donde hay
poca © ninguna presencia del Estado. A menudo, ni siquiera existen los
servicios basicos de justicia, salud y educacion.

Dentro de esle contexto, si las iniciativas eslalales e internacionales
encaminadas a reprimir la produccion, el trdfico y el consuma ilegal de
estupefacientes, no van acompanadas por estrategias eficaces de desarrollo
alternativo, generalmente acarrean graves consecuencias para las personas
que dependen del narcotralico para su subsistencia. No solo caen viclimas de
laviclencia, la extorsion y la intimidacion generadas por la delincuencia comun,
sino que tambien se encuentran con que han sido marginados y criminalizados
porel Estade.

Los problemas relacionados con la interdependencia entre las naciones se
han acentuado aun mas, debido a la naluraleza ransnacional del narcolrafico y
olras amenazas a la seguridad hurmana. Algunas de las soluciones propueslas
{ya sea por alguna potencia internacional importante o por la comunidad
internacional) para enfrentar esos problemas, han dado lugar mas bien a
nuevas formas de imperialismo y a la percepeidn de nuevas amenazas a la
soberania de algunos de los paises menos poderosos que sin quererlo se ven
involucrados en el asunto (Lloyd Smith, 1997, pags. 20-21). En algunos casos,
no sélo se afecta la soberania de un Estado determinado, sino que también se
limita su capacidad para aplicar estrategias que podrian ser eficaces para
contrarrestar amenazas especificas a la seguridad hurmana, a nivel local,

Algunas opciones parala ion colectiva

Los problemas de seguridad humana son problemas universales que
pueden exacerbarse en un momento dado, por causa de alguna coyuniura
ambiental o social. Si bien es cierto que la produccion v el trafico de
estupefacientes han representado graves amenazas a la integridad de las
instituciones democraticas, legales y econdmicas, y han generado aun mas
viglencia e inestabilidad politica, también es cierto que estas actividades han
constituido una importante fuente de empleo y de ingresos para muchos
trabajadores rurales y urbanos, pequefios agricultores, colonos y pueblos
indigenas.

En sintesis, aunque es muy facil esligmalizar a las personas involucradas
en el negocio de las drogas, el problema de la droga no debe concebirse
simplemeante como una lucha entre los justos y los malvados. El problema es
muy complejo v debe ser enfocado desde una perspectiva mucho mas amplia,
sies gue se desea alcanzar la meta de garantizar la seguridad humana.
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El esfuerzo por implantar los cambios scciales, culturales y econdmicos
que son necesarios a nivel local para contribuir a la lucha internacional contra el
consumo y el trafico ilegal de estupefacientes, esta resultando ser una larea
compleja, delicada y dificil. Estas acciones no deben realizarse a costa del
pueblo, que de por si ya estd sufriendo bajo el impacto de las medidas
lomadas, amén de que no tiene alternativas viables para garantizar su propia
seguridad y supervivencia. Como dice J. Nef, los conceptos de naciones
desarrolladas y subdesarrolladas, de Primer Mundo y Tercer Mundo, de Norte y
Sur, opacan el hecho de que en cualquier sociedad, existe un grado
significativo de integracion transnacional de los grupos dominantes, junto con
lamarginacién efectiva de la gran mayoria de los habitantes (Nef, 1995, p. 15).

Las medidas represivas de corto plazo s0lo sirven para aumentar el nivel
de ingeguridad que ya existe. De cara a los nuevos conceplos de la seguridad,
es necesario cambiar también la conceplualizacién de la justicia.
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