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La explotacién sexual comercial de | . explotacién sexual comerdal de

mujeres, nifios/as y adolescerites es
unu de las mds graves violaciones a
los derechos humanes, y constituye
una forma moderna de esclavitud.

mujeres, nifos/as y adolescentes es una
de las mds graves violaciones a los dere-
chos humanos, y constituye una forma
moderna de esclavitud. Significa el desco-
nocimiento de los atributos intrinsecos
de la persona, como lo son el derecho al desarrollo, a la paz, a la integridad fisica
y psicoldgica y, por sobre tado, es una ofensa a la dignidad del ser humano.

En los paises latinoamericanos el fendmeno ha sido abordado recientemente,
y aunque no tenga la gravedad que presenta en otras latitudes, no deja de ser un
grave problema que afecta a toda nuestra sociedad. Esto obligé a la sociedad civil a
tomar cartas en el asunto y lentamente obtener atencién de los gobiemos. Parti-
cularmente la utilizacién de nifios/as y adolescentes ha sido tal vez el detonante para
que el tema salte al tapete piblico porque afecta al futuro de nuestra sociedad.

El presente trabajo abordard el tema de explotacién sexual comercial en
general pero con énfasis en la realizada en contra de nifios/as y adolescentes, por
considerarla de extrema gravedad pues atenta contra sectores muy vulnerables
de la poblacién, que carecen de voz y por lo tanto significan una alta cifra negra
dentro de las conductas de abuso de poder. Por ello haremos distincién de sus
victimas en la forma indicada, vale decir, la explotacién sexual comercial de adul-
tosfas y la de nifios/as y adolescentes.

l. Definicion conceptual de la explotacién sexual comercial
"Cualquier tipo de actividad en que una persona utiliza el cuerpe de otros/as,

sean adultos/as, nifiosfas y adolescentes, para sacar un provecho de cardcter
sexual y/o econdmico, basdndose en una relacién de poder, considerdndose

* Prolesora e investigadora del Instituto de Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Panamd. Profesora de Universidades de Chile.
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explotador tanto aquel que intermedia u ofrece la posibilidad de la relacidn a un
tercero, como al que mantiene la relacién con la victima, no importando si la rela-
cién es frecuente, ocasional o permanente”.

A. Elementos comunes de estas figuras delictivas

Si le damos un enfoque integral, encontramos varios elementos comunes
que caracterizan a estas conductas.

I.  Es una violacién de los derechos mds fundamentales al lesionar el desa-
rrollo, la integridad y la dignidad de las personas.

2 Es una modalidad de abuso que procura el placer de otros.

Es una forma contemporénea de esclavitud.2

w

4. Implica, necesariamente un intercambio econdmico en dinero, en especie
o de otra indole (proteccidn ante agresores, proteccién frente al cliente o
personas allegadas o ante eventuales intermediarios), entre el cliente v su
victima y sus eventuales intermediarios, es decir, no implica solamente una
transaccién econdmica sino también “beneficios” no materiales.

5. Es una actividad generadora de ingresos forzada y dafiina.

6. Significa la cosificacidn de la persona y la utilizacidn del cuerpo como
mercancfa.

7. Estd presente una forma de violencia, manifestada por coercién, y el
abuso de poder.

Con el fin de deslindar estas figuras nos referiremos en forma separada a la
explotacién sexual comercial en contra de personas adultas y la explotacién
sexual comercial en contra de nifios/as y adolescentes.

Al Explotacién sexual comercial contra personas adultas

Podemos estimar como explotacidn sexual comercial contra personas aduk
tas las siguientes figuras: prostitucidn forzada, proxenetismo, rufianismo, trata de
personas con fines sexuales.

A.2 Explotacion sexual comercial contra nifios/as y adolescentes

Entendemos por explotacidn sexual comercial contra nifios/as y adolescen-
tes las siguientes figuras ilicitas: prostitucién infantil, produccién, distribucidn y con-

| Leal, Gustavo," La explotacién sexual de nifios' en Boletin del Instituto del NifioNo, 234, octubre de 1997,
2 Declaracién de Estocolmo. Declaracién y Plan de Accidn. Primer Congreso Mundial contra la explota-
cidn sexual comercial de los nifios. UNICEF Instituto del Nifio. Estocolmeo, 1996,
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sumo de pornografia- infantil, turismo sexual, venta y tréfico de nifios con fines
sexuales.
Il. Precisiones conceptuales

Prostitucion forzada

Actividad en la que una persona vende su cuerpo o realiza actos carnales a
cambio de un pago en dinero o especies por parte de quien recibe estos servi-
cios o del intermediario que la forzé a mantener esta conducta

Prostitucién infantil

Utilizacién de un/a nifio/a en actividades sexuales a cambio de remuneracién
o de cualquier otra retribucidn.

Pornografia infantil

Toda representacidn por cualquier medio de un nifio/a dedicado a activida-
des sexuales explicitas, reales o simuladas, o a toda representacién de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Venta de ninos/as

Todo acto o transaccidn en virtud del cual un nifio/a es transferido por una
persona o grupo de personas con fines sexuales a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion.

Trata de personas

Facilitar o promover la entrada o salida del pais de personas, nifios/as, para
ejercer la prostitucion.
lll. Un poco de historia, o c6mo se desperté la conciencia

Las investigaciones gue encontramos sobre el problema de la esclavitud
sexual comercial nos llevan a analizar las diversas influencias que, a través de los

movimientos victimoldgicos y feministas, han influide para que el tema sea
actualmente de preocupacion.
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Sin duda las corrientes victimoldgicas fueron mds alld de ligar el fenémeno
victimal a la determinacién del papel causal que las victimas pudieran tener en el
origen y desarrollo del delito, en su descripcién y, en consecuencia, en la confec-
cidn de tipologias y su interaccién entre los protagonistas. Se esforzaron en acen-
tuar la mirada hacia una mejor atencién de las victimas, y lograr de esta manera
que éstas se acercaran mds a la satisfaccion de sus expectativas en lo que se refie-
re al acceso a la justicia y a la tutela penal?

En este orden de ideas hay que resaltar la influencia decisiva de las corrien
tes feministas que denunciaron que eran las mujeres quienes eran mds victimas y
constituian un grupo extremadamente vulnerable, particularmente en situaciones
de violencia dentro de la familia, violaciones y abusos sexuales, pago de presta-
ciones econémicas, desproteccién de prostitutas, pormografia, trata de personas,
proxenetismo y otras situaciones de violencia. Han sido las mujeres quienes han
sufrido la violencia fisica y psicoldgica, el tratamiento injusto y desigual, la degra-
dacidn, y el Estado ha sido ineficaz en la prevencidn de los delitos violentos con-
tra ella, como en la disminucién del sufrimiento posterior a la victimizacién.

Cierto es que los problemas que suscita la violencia en contra de mujeres ¥
nifios/as, no se resuelven por el De
recho Penal. Esta via sdlo produce la sa-
tisfaccidn de haber hecho algo (en los
politicos) o la impresién de tener el
problema bajo control (los ciudada-
nos), lo que no implica renunciar a par-
ticipar o promover las reformas legales
que otorguen proteccidon penal de los
comportamientos que afectan la liber-
tad y la indemnidad sexual.*

..Jos problemas que suscita la violencio
en contra de mujeres y nifiosfos, no se
resuelven por ef Derecho Penal.

... lo que no implica renunciar a parti-
cipar o promover las reformas legales
que otorguen proteccion penal de los
compertamientos que afectan lo fiber-
tad y la indemnidad sexual.

En este sentido, los reproches al Derecho Penal de parte de las mujeres se
han centrado en:

I.  La deficiente regulacién de los delitos que tienen a la mujer como
victima;
2. Lainsuficiencia de los tipos penales que protegen a la mujer; y

3 Antony, Carmen, "Criminologia, Victimologia y movimiento feminista'en Lo Giminologio del siglo X1
en América Latina. Coordinador Carlos Alberto Elbert. Editorial Rubinzal-Culzoni. Buenos Aires, 1999,
4 Horvitz, Maria Inés. "Delitos sexuales, libertad personal y proteccidn de la moral” en Apuntes de
Derecho, Facultad de Derecho. Universidad Diego Portales. Santiago. 1998.
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3. Enlairregular aplicacidn en los tribunales de determinados delitos con-
tra las mujeres? '

Muchas de estas criticas cuestionan el utilizar el Derecho Penal ya que éste
ha demostrado su ineficacia o insensibilidad en lo que concierne a sus peticiones.
Sin embarge, ha sido necesario recurrir a €l para lograr sacar del &mbito privado
una serie de comportamientos violentos dirigidos mayoritariamente a las muje-
res y nifias, obteniendo como resultado la promulgacién de las leyes sobre vio-
lencia intrafamiliar. Pero también es cierto que la incorporacién de estas nuevas
figuras delictivas no ha mejorado la situacién de estas personas significativamente
porque hay escasa aplicacién de sus normas sancionatorias.

El debate sobre la capacidad resolutiva del Derecho Penal no se ha cerrado,
mds alin cuando la cultura patriarcal permea las propuestas feministas contra-
rrestindolas. Porque como dice McKinnon “el derecho ve y trata a las mujeres
como los hombres ven y tratan a las mujeres”.

Aun asf, por el momento pareciera estratégico no abandonar el Derecho
Penal, mas que sea por su valor simbdlico. No olvidemos que la incorporacién de
las leyes sobre violencia familiar han contribuido a develar las terribles implican-
cias que sus acciones producen en victimas menores de edad, como también la
relacién de parentesco y amistad de la pareja victimal.

Sin embargo, y a pesar de lo expuesto, cuando analizamos el tratamiento
legal que los Estados dan a los delitos denominados contra la libertad sexual ve-
mos que sus normas punitivas adolecen de vacios, confusiones y, sobre todo, falta
de observancia.

Observamos que existe una discriminacién en cuanto a la diferenciacién que
se hace de este tipo de delitos versus el resto de los delitos denominados publicos,
aun cuando los primeros deben ser visualizados contra la sociedad entera por sus
connotaciones. Esto pareciera indicar que no tienen la suficiente gravedad para las
instituciones formales de control social. En efecto, pareciera que la atencién por los
delitos violentos callejeros absorbiera la total atencidn de los mecanismos de con-
trol social, y que por el contrario los actos violentos cometidos dentro del hogar,
por ejemplo, no serfan merecedores de interés o preocupacion de los Estados.

Mds grave adn es el caso de explotacién sexual comercial de menores. Sea
porque la ley es ineficiente, porque no existe tal figura penal, o si estd incorpora-

5 Larrauri, Elena. Mujeres, Derecho Penal y Ciminologio. Editonal Siglo >CKI. México, 1994
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da en la legislacién penal, presenta caracteres de ambigliedad e imprecisién en su
tipificacién, encontramos una grave situacién de impunidad frente a estos delitos.

IV. Visualizacién del problema en América Latina

Las victimas de la explotacién sexual comercial en América Latina que se
implican en este acto delictivo lo hacen como una estrategia de supervivencia
ante las condiciones de pobreza de nuestros paises. Sin embargo, no cabe gene-
ralizar dado que no todas las familias pobres buscan este mercado ilicito para
sobrevivir y solucionar sus multiples problemas.

En un somero recorrido por las escasas investigaciones que encontramos en
la regién, se reflejan ciertos elementos comunes, a saber:

I, La explotacidn sexual comercial es un problema social y cultural que se agra-
va dadas las condiciones de vida, consecuencia de las imposiciones del nuevo
orden intermacional econdmico, como por el avance tecnoldgico de las
comunicaciones.

2 Existe una invisibilidad sobre el tema, no obstante, producto de multiples
denuncias -especialmente de los sectores de mujeres y otros grupos socia-
les- podemos encontrar algunas investigaciones sobre el particular.

3. Podemos afirmar que las sanciones impuestas por los ordenamientos juridi-
co-penales de nuestros paises son inadecuadas, si consideramos el valor del
bien juridico a proteger. Por otra parte, ningin pais latinoamericano ha con-
templado siquiera la posibilidad de sancionar al cliente o usuario del comer-
cio sexual infantil,

4. Existe una indefensidn de las victimas de estos delitos y una absoluta falta de
proteccion hacia ellas.

En general los paises latinoamert

: : En general los palses latinoamericanos
canos han incorporado en sus legisla-

han incorporado en sus legislaciones los
diversos instrumentos internacionales
sobre el tema y estdn ratificando lenta-
mente las ultimas conyenciones...

ciones los diversos instrumentos in-
ternacionales sobre el tema y estdn
ratificando lentamente las dltimas
convenciones, como la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional; el Pro-
tocolo Adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especial
mente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Internacional; y el Protocolo Facultativo de la
Convencidn de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia, todo lo cual significa un avance
muy positivo en este campo.
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Especificamente la explotacién sexual comercial de nifios/as y adolescentes,
en lo que se refiere a las figuras de trdfico de nifios/as, pornografia y turismo
sexual, constituyen temas bastante inexplorados. No existe la prioridad en la
implementacién de polticas sociales de prevencién, proteccién y asistencia res-
pecto de las victimas de estas conductas violentas; tampoco se otorgan fondos
para hacer las investigaciones necesarias que nos permitan tener un conocimien-
to mds acabado de este problema. Para graficar lo anteriormente expuesto nos
referiremos a la situacién en Panamd, que no es muy diferente de los otros pai-
ses latinoamericanos.

o Caracteristicas de la problemdtica en Panama

Panamd, como pais latinoamericano, presenta rasgos comunes a las situacio-
nes anteriormente descriptas, que caracterizan el problema de la explotacién
sexual comercial.

Como un elemento que facilita y promueve el aumento de estas conductas
debemos sefialar el trasfondo que subyace en la poblacién debido a la mala dis-
tribucién del ingreso.t En efecto, el grado de desigualdad existente en nuestro pafs
nos coloca entre los paises latinoamericanos con peor distribucidn del ingreso.’
Encontramos una situacién de pobreza que se refleja en un 37.3% de pobres y
un 18.8% de personas que viven en indigencia, por lo que no cubren sus nece-
sidades minimas de alimentacién y vivienda. Agrava esta situacién la incidencia de
la pobreza entre los nifios/as y adolescentes, especialmente en las dreas urbanas,
ya que la concentracidn de la pobreza en estos sectores etarios tiene, ademds,
implicaciones generacionales significativas, pues es una fuente de reproduccién de
las condiciones de pobreza’.

Sin perjuicio de lo expuesto, debemos sefialar que la explotacién sexual comer-
cial no es privativa de los sectores marginados. Existen indicios de negocios organi
zados (redes), por el momento de poca envergadura, que existen debido a una de-
manda creciente procedente de otros paises. Son muy dificiles de descubrir, pues son
organizaciones que se ocultan y son imposibles de detectar sin un seguimiento
exhaustivo, ya que no hay sensibilizacidn ni interés en investigar estos temas. También
se puede encontrar nifos o nifias no necesanamente de los estratos sociales bajos,
sino aquellos/as con deseos de integrarse, a su manera, a las formas de consumo.

6 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humane en Panamd, Panamd, 2002,

7 Ministerio de Economia y Finanzas. Direccidn de Politicas Sociales, Perfil y caracteristicas de los
pobres en Panamd, encuesta sobre niveles de vida-ENV Panamd 1999.

8 Visquez Nidia, Andlisis de la situacion de ninasfos, Estrategias de sobrevivencia en Panamd de
nifios/as de la calle. UNESCO 1996
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Por otra parte, la falta de datos confiables constituye un impedimento para
visualizar su magnitud e idear estrategias. No hay investigaciones exhaustivas ni
estadisticas que permitan hacer un diagndstico, ni voluntad polftica por asignar
recursos humanos y financieros para ese fin, Existen dificultades para identificar el
problema por sus variables de alta complejidad y la existencia de normas inade-
cuadas en su tipificacidn. Esto conduce a que en la mayoria de los casos, los ope-
radores del sistema o unidades especializadas ingrese estos menores a los
Tribunales de Familia por causales de proteccién, por lo que queda oculta la exis-
tencia de estas conductas ilicitas.

En la presentacién de este trabajo ya habiamos mencionado la invisibilidad
del tema, sumado al ocultamiento o en el mejor de los casos indiferencia que
existe respecto de estas conductas ilicitas. No obstante, en los dos dltimos afios
encontramos algunas investigaciones que se refieren a la explotacion sexual
comercial, dirigidas a nifios/as y adolescentes’

Estas investigaciones demostraron que existen factores detonantes que se
asocian a estas conductas. Por ejemplo, entre los factores enddgenos sefialaron la
pobreza, la marginalidad, la desintegracidn familiar, el patrocinio de padres-madres
en la comisién de estas conductas, la violencia en el hogar, la irresponsabilidad de
los padres. En lo que concierne al entorno que rodea a este tipo de conductas
sefalaron alguncs de ellos que favorecian su comisién como la demanda de los
usuarios sin distincién de clases sociales, la préctica del proxenetismo, la facilita-
cién y promocién por parte de terceros, empleados de hotel o de bares o can-
tinas, la proliferacidn de saunas y casas de masaje, el turismo.'?

Otra investigacidén que reflejé la respuesta de educandas y educadoras, nos
indicaba que existia un conocimiento insuficiente sobre el particular y que
demandaban respuestas especificas para prevenir y reprimir este tipo de conduc-
tas, e incluso, afirmaron conocer que estas conductas se cometian en el interior
de las escuelas."

9 Cf La explotacién sexual comercial de nifiosfas y adolescentes, coordinadora Enriqueta Davis, Instituto de
la Mujer Universidad de Panamd, OIT. Panamd, 2002; Red Nacional contra la violendia, Explotacidn sexual
comerdal come forma de violenda contra fa nifia y la adolescente en Panamd. Panarnd, 2001-2002; y Miller,
Gladys y otras, Nifias prostituidas en Centro América. Caso de Panamd. UNICEF-Childhope. Panamd, 1992,

10 Idem

Il Casa de la Esperanza, Estudio sobre ef trdfico de mujeres, nifios-as y adolescentes para la explotacién
sexual comercial. Informe final. Coordinadora Rosana Méndez de Arosemena Panamd, 2001,
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Esto significa que el fendmeno de la prosti- | o fenémeno de lo prostitu-

tucidn infantil es una prdctica oculta pero no | o infantil es una préctica
desconocida por la poblacidn. Sin embargo, en | Joiga pero no desconocida
la préctica no figura como una prioridad en la por la pobiacién.

agenda pdblica del pais.

Una investigacién realizada en 1991, por el equipo del Instituto de Crimino-
logia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panamé detecté 60 prosti-
tutas en la republica menores de edad entre |2 a |7 afios, con un promedio de
inicio en el ejercicio de esta actividad de 15 afios. Desafortunadamente no se
investigd la relacidn que podria existir entre esta conducta con proxenetismo o
rufianismo, por lo que se hace dificil probar que fue explotacién sexual comercial,
aunque es obvio que alguien lucraba con esto, probablemente los propios padres
de ellas, como sugiere el estudio.”

Estas investigaciones sumadas a las leyes vigentes que buscan eliminar la dis-
criminacién contra la mujer y darle igualdad de oportunidades, a la ley sobre pro-
teccidn a las victimas de delito, vy a la ratificacién de las Convenciones sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y su respecti-
vo Protocolo, la Convencién para prevenir, reprimir y sancionar la violencia con-
tra la mujer, y la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, todas sancionadas
como leyes de la republica, nos permiten ser optimistas en cuanto se empieza a
tener conciencia sobre la magnitud de esta violencia, logros que esperamos que
no se detengan. '

V. Observaciones sobre el tratamiento legal de la
explotacion sexual comercial y su incidencia en Panama

Las figuras ilicitas conocidas como contra el pudor y la libertad sexual, se
agrupan en el titulo VI Capitulo lll del Libro Il del Cédigo Penal, bajo la denomi-
nacién de delitos de corrupcién, proxenetismo y rufianismo, y contemplan ade-
mds el delito de trata de personas.

Analizaremos en el orden indicado las figuras ilicitas en que se ven involu-
cradas como victimas mujeres u hombres adultos, y luego las que constituyen
propiamente explotacidn sexual comercial de nifios/as y adolescentes,

12 Instituto de Criminologa. Universidad de Panamd, Rasgos de lo prostitucidn fermenina en Panamd,
Coordinadora Ayda Selles, Imprenta Universitaria, Panarnd, 1991.
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A. Prostitucion

La prostitucién no es un delito en nuestro ordenamiento juridico penal, mds
aun de acuerdo a lo prescrito en nuestra Carta Magna en su articulo 40 que con-
sagra el derecho a “ejercer cualquier profesién u oficio sujeto a los reglamentos
que establezca la ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, previsién y seguridad
sociales, colegiacién, salud publica, sindicacién y cotizaciones obligatorias”. La
redaccién de esta norma constitucional pareciera legalizar esta actividad.

La prostitucidn sélo es sancionada en los casos comprobados como delitos
de contagio venéreo, sean culposos o dolosos, a penas de prisién, acorde al
Cédigo Sanitario. Dicho cuerpo de leyes establece controles de identificacién y
controles sanitarios, que de no cumplirse, pueden aplicarse detenciones por pros
titucién clandestina.

A pesar de lo expuesto, se encuentran en forma habitual prostitutas deteni
das, o “sospechosas” de ejercer la prostitucidn detenidas en cuarteles de policia
o en los centros penitenciarios de mujeres. Muchas de ellas trabajan en el oficio
forzadamente, obligadas por proxenetas. Sin embargo no existe detencién ni con-
dena alguna contra estos explotadores.

Tampoco es infrecuente que sean victimas de abusos sexuales por parte de
los operadores del sistema, situaciones invisibilizadas e ignoradas ya que sus victi-
mas no denuncian estos hechos en atencién al abuso de poder ejercido contra
ellas, que obstruye cualquier tipo de denuncia.

Las estadisticas son bien decisorias al respecto: en el quinquenio 1995-2000,
la prostitucién clandestina ocupé el cuarto lugar de importancia dentro de los
delitos analizados, después de los abusos deshonestos, la corrupciodn y el incesto,
pero sdlo figuran como procesadas, no registrandose condenas, lo que nos hace
presumir que o no se les comprobaron tales delitos, o bien fueron detenidas con
fines intimidatorios o otros fines no confesados.”

Encontramos ademds en el Cddigo Administrativo normas discriminatorias y
violadoras de los Derechos Humanos de las prostitutas que reflejan la doble
moral patriarcal que imperaba a la época de la promulgacién de ese cuerpo de
leyes y que desgraciadamente subsiste hasta nuestros dias. Asi los articulos 1294,
1296 y 1297 hablan de “mujeres de mala vida", pero no asf de “hombres de mala
vida" que son aquellos que solicitan sus servicios.

13 Antony, Carmen, Las mujeres confinadas, Editonal Juridica de Chile, Santiago, 2001,
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- El articulo 1295 de este mismo cuerpo de leyes refiere que la Policia no per-
mitird que se establezcan casas o reuniones destinadas al libertinaje y desenfreno.
Continda la excerta legal diciendo que: el individuo a cuyo cargo esté una casa o
paraje en que tengan lugar reuniones con alguno de los mencionados objetivos,
sufrird una multa de 12 a 50 balboas, y los que hagan parte de dichas reuniones
una multa de 10 a 50 balboas. La redaccién del articulo pareciera indicar que
pudiera sancionarse a los clientes, pero dada la cultura machista de aquella y esta
€poca, la norma no ha tenido aplicacién.

La prostitucién de personas adultas se da mayoritariamente en algunas calles
de la ciudad, en saunas, salas de masaje, discotecas, casas de ocasidn, servicio de
bares y cantinas. Algunos de estos establecimientos estdn registrados y otros en
cambio se disfrazan de pensiones, alojamiento provisional, casas de ocasién clan-
destinas, donde sin duda se comete la explotacién sexual comercial en forma de
prostitucion forzada.

Existe al respecto una invisibilidad del problema y un tratamiento discrimina-
dor para las prostitutas ya que no se les respeta el principic de presuncién de
inocencia, se les detiene a veces arbitrariamente, reciben malos tratos fisicos y psi-
colégicos por parte de los operadores del sistema y son muchas veces victimas
de abusos sexuales y vejaciones., No hay un visién de género que permita visua-
lizar esta situacién como de victimizacidn de estas mujeres, que son triples victi-
mas, como nos dice Lima: victimas del policia que las detiene, del proxeneta que
las explota y del cliente que las utiliza en la mds de las veces en forma vejatoria.'*
El grado de indefensidn de estas mujeres y hombres prostituidos es uno de los
grandes temas que merece toda la atencién de la sociedad, y agrego hombres
porque existen varones que se dedican a la prostitucién aunque en forma mino-
ritaria, quienes son golpeados, vejados y detenidos periédicamente. Sin embargo

no se conocen casos de explotacién sexual
. NG se conocen casos de explo-

comercial de hombres, ya que éstos trabajan . .
yaq ) tacidn sexual comercial de hem-

or su cuenta, lo que marca la diferencia .
R 9 bres, ya que éstos trabajan por

st cuenta, fo que marca la dife-
rencia entre ambos sexos,

entre ambos sexos. Ambos, hombres y muje-
res prostituidos, pertenecen a los sectores
mds bajos de la poblacién y generalmente
trabajan en las calles de la capital.

Por su parte, el Estado carece de una politica publica que desarrolle y apli-
que planes, programas o estrategias que busquen erradicar |a viclencia que rodea
a estos hechos.

14 Lima, Marfa de la Luz Criminalidad fernening, Editoral Pormia. Mexico, 1991,
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B. Proxenetismo

El proxenetismo o lenocinio estd sancionado como delito en el articulo 228
del Cédigo Penal, al establecerlo como "quien, con dnimo de satisfacer deseos aje-
nos, promueva o facilite la prostitucién de personas de uno u otro sexo, serd san-
cionado con prisién de 2 a 4 afos", sancién que puede aumentarse hasta 5 afios
en los casos que estén involucrados menores de |4 afios.

El proxenetismo o comercio carnal en un sentido amplio se define como el
mercado de meretrices, alcahuetes y traficantes de personas, que con la provisién
de medios explotan y patrocinan la entrega sexual de otros.

La accién o conducta que genera el hecho incriminado utiliza los verbos rec-
tores “promover o facilitar” la prostitucién. Se refiere a comportamientos que exi-
gen un hacer, son acciones por comisidn, plurisubsistentes e instantdneas."

El proxenetismo al igual que otras conductas sancionadas en el titulo Il del
Cédigo Penal (trata de perscnas y rufianismo), se diferencia de la prostitucién por
cuanto su autor no participa del acto sexual en si, sino que busca un fin de lucro
para satisfacer deseos ajenos, y su objetivo es lograr que la persona que se pros
tituye tenga relaciones con un tercero, actuando en consecuencia como un inter-
mediario entre ambos.

C. Trata de personas

El tréfico internacional de personas estd contemplado en el articulo 231 del
Cédigo Penal que dice: “quien promueva o facilite la entrada o salida del pais de una
persona para que ejerza la prostitucién, serd sancionado con prisién de 2 a 4 afios”,
elevando esta sancién a 6 afos en el caso de utilizacidn de menores de |2 afos.

Es a partir de los requerimientos del Derecho Internacional que esta figura
aparece lentamente en la legislacién de nuestros paises. Tanto es asi que algunas
de ellas todavia lo denominan como Trdfico de Blancas, concepto que podra
implicar una abierta discriminacién de otras etnias. Otra caracteristica comun en
las legislaciones latinoamericanas es la impropiedad en el lenguaje por lo que
corresponderia aunar criterios para una adecuada tipificacién. Algunas legislacio-
nes lo contemplan como delito contra la libertad individual (Venezuela), contra la
moral y las buenas costumbres (México) o contra la moral sexual (Bolivia).

15 Guerra de Villalaz, Aura. Derecho Penal. Parte espedial. Ediciones Panamd Viejo. Panamd, 2001,
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La penalidad asignada por nuestro ordenamiento penal es a nuestro juicio
inadecuada, considerando el grave dafio fisico, psicoldgico, social y econdmico infe -
rido a los nifios/ as y adolescentes. Otras legislaciones contemplan penas mds seve-
ras como el Cédigo de Colombia (2 a 6 afios), de México (2 a 9 afios), de Pery,
de Chile y de Costa Rica donde la penalidad puede ser elevada hasta los |0 afios
como mdximo. Entre las circunstancias agravantes mds comunes estin: el engaiio,
la violencia, el desamparo econdmico y el dnimo de lucro, circunstancias que podri-
an ser tomadas en cuenta en una posible reforma de nuestro ordenamiento penal.

A pesar que las estadisticas oficiales prcticamente no aparecen procesos por
trata de personas, salvo el caso que resefiamos anteriormente, si existen redes de
trdfico de personas que operan dentro y fuera del pais. En efecto, diversas investi-
gaciones al respecto han llegado a estas conclusiones al detectar un significativo
numero de prostitutas extranjeras, particularmente de Colombia y Republica Do-
minicana. En la préctica, el tréfico se produce utilizando subterfugios como autorizar
su entrada al pais como saloneras, bailarinas, empleadas domésticas, etc., o bien
directamente como altemadoras. El hecho que el Ministerio del Trabaje y Bienestar
Social otorgue permisos de trabajo como atternadoras a un promedio de 700 a
900 mujeres extranjeras cada afio permite suponer que estas mujeres han sido
reclutadas para ejercer la prostitucidn y que muchas de ellas no estdn ingresando
voluntariamente, por lo tanto se configuraria la figura de trata de personas.®

Cabe destacar la incongruencia que sig-
nifica la situacién descripta anteriormente.
Por un lado se tipifica como una conducta
ilicita la entrada o salida de personas para
ejercer la prostitucion y por el otro entida-
des publicas como las alcaldias y el Minis-

Por un lado se tipifica como una
conducta ilicita la entrada o sali
da de personas para ejercer la
prostitucién y por el otro entida-
des puiblicas {..) reglamentan y
permiten su ejercicio al otorgar
permisos laborales a extranjeras
para que ejerzan este oficio.

terio del Trabajo reglamentan y permiten su
ejercicio al otorgar permisos laborales a
extranjeras para que ejerzan este oficio.

No estd de mds destacar la situacién de victimizacién de estas mujeres, tor-
turas, malos tratos, privacion de su nacionalidad, irrespeto personal, expresién de
opiniones y el no poder tener hijos, situaciones detectadas y denunciadas en
todas las investigaciones sobre la materia.”

16 Ministeric del Trabajo y Bienestar Social. Permisos especiales otorgados a exiranjeras en Panamd.
Panamd, 2001,

17 Gonzdlez Lastenia. Andlisis de la viclacién de los derechos individuales y las condiciones de vida de las
mujeres que se dedican a la prostitucion legal que se atienclen en las Clinicas de Higiene Social de los
Centros de Salud de Santa Ana y San Felipe, Administracidn Publica Monografia. Panamd, 1998.
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D. Prostitucién infantil

Nuestra legislacién penal se refiere en forma indirecta a la prostitucién infan-
til al sancionar el proxenetismo, el rufianismo y la trata de personas, al establecer
las agravantes de las penas cuando se trate.de victimas menores de |12 afios. Al
no contemplar especificamente esta figura, sélo puede encausarse por la via de
calificar estas conductas como abusos sexuales o corrupcién de menores.

Esta situacién a nuestro juicio favorece la comisidn de estas conductas de
explotacién sexual ya que sus autores saben que obtendrdn penas mihimas en
caso de ser detectados o bien éstas quedardn en la impunidad.

En la préctica cuando se detectan casos de prostitucién infantil, el menor es
retenido hasta que se presenten sus padres o tutores, y es el Juzgado de Mencres
el que decide o entregdrselos a quien corresponda o si deben ser llevados a un
albergue o Casa Hogar. En muchos casos los menores prostituidos pasan largos
perfodos en los centros de proteccién, con la consiguiente corrupcién y contagio
criminégeno que implica el paso por estos recintos.

En resumen, los autores de estas conductas ilicitas que son los que inducen
o facilitan esta prostitucién, no son sancionados.

La prostitucién infantil podria estar inmersa en la figura de corrupcién de
menores, contemplada en al articulo 226 del Cédigo Penal, que se sanciona con
prisidn de 2 a 4 afios a quien corrompa o facilite la corrupcion de una persona
menor de |8 afios, practicando con ella un acto impudico, o induciéndola a prac-
ticarlo o presenciarlo. Sin embargo, la figura penal no contempla el elemento
lucro, esencial en la explotacién sexual comercial, elemento que es incorporado
en el articulo 227 como agravante de la pena por lo que podria utilizarse en las
denuncias relativas a esta situacidn.

El articulo 215 D también podnia invocarse, al reconocer como forma de
maltrato el emplear a los menores en trabajos prohibidos o contrarios a la moral,
© que pongan en peligro en su vida o su salud, entendiendo que el concepto salud
es integral y abarca la salud fisica y mental.

Vale la pena mencionar que la ley de igualdad de opertunidades obliga al
Estado a promover la igualdad de oportunidades para las nifias, lo que involucra
desarrollar y aplicar politicas, planes de accién y programas amplios, a fin de errad
car todas las formas de violencia, de explotacién sexual y laboral, las violaciones, el
incesto, la prostitucién infantil, la materidad y el matrimonio a edad temprana, con-
siderando que la nifia es mds vulnerable a todo tipo de maltrato (articulo 21 n°® 5).
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E. Pornografia infantil

Esta conducta ilicita estaba recogida como una forma de maltrato en el
Cédigo de la Familia, texto legal que en su articulo 501 n® 4 establecia: "se le
explote o permita que otro lo utilice con fines de lucro, incluyendo la mendicidad,
el uso de fotografias, peliculas pornogréficas, o para prostitucién, propaganda o
publicidad no apropiada para su edad, o en acto delictivo”.

Al estimarlo como forma de maltrato, la pornografia infantil estaba sancio-
nada en el articulo 559 del referido cuerpo de leyes al establecer sanciones de
amonestacién, multa de 20 a 200 balboas (ddlares) y hasta la suspension de la
patria potestad, segln criterio del juez, tanto a la madre, el padre, el guardador o
el representante legal de la institucidn a cuyo cargo estd el menor.

También dicho cuerpo de leyes sanciona a las personas que por accién u
omisién involucren o permitan que menores de edad realicen labores o activida-
des inmorales que contribuyan a su prostitucién o corrupcién, siempre que no
medie delito, La sancién puede ser arresto entre 2 meses hasta |2 meses y con
multa de 50 hasta 1000 balboas.

Debido a la confusién que ariginaban estas disposiciones, que no estaban cla-
ras, la ley 38 de 2001 reformé y adiciond articulos al Cédigo Penal en lo referen-
te a la violencia doméstica y maltrato al nifio/a o adolescente. Tipificé esta figura
como delito en su articulo 215 sancionando con pena de 2 a 6 afios a quien uti-
lice o induzca, con fines de lucro, en la mendicidad, pornografia, o en propaganda
o publicidad no apropiada para su edad (articulo 215 D, numeral 2), o bien el uti-
lizarlos en trabajos prohibidos o contrarios a la moral, o que pongan en peligro su
vida o su salud (numeral 3 del mismo articulo). La figura de la utilizacidn de
nifios/as y adolescentes en dicha conducta queda debidamente sancionada.

Sin embargo, al no haberse derogado expresamente las normas citadas del
Cédigo de la Familia, esta excerta legal seria inaplicable pues primana el principio
de aplicacién de la ley mds favorable al reo.

VI. Analisis del ordenamiento Juridico Nacional
que sanciona estas formas de explotacion

En primer término sefialamos una penalidad asignada para los delitos de
corrupcién de menores, proxenetismo, rufianismo y trdfico de personas, muy leve,
considerando el dafio causado, méxime cuando se trate de nifios/as y adolescen-
tes, aunque se contemple como agravante ser menor de 12 o 14 afios, quedaria
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la situacién de las victimas de |3, o entre 15 y18 afios, jaqui no se aplicaria el
aumento de las penas?

En la teorfa del Derecho Penal, el legislador debe apreciar la gravedad de los
hechos cometidos a partir del bien juridico a proteger, ya que las penas deben
imponerse de acuerdo a la lesidn juridica inflingida.

La pregunta fundamental que nos
hacemos es si no merecen mayor pro-
teccidn los atentados contra la liber-

La pregunta fundomental que nos
hacemos es si no merecen mayer pro-
teccitn los atentades contra la libertad
sexual (...) que fos atentades contra la
propiedad privada,

tad sexual tal como estdn construidos,
que los atentados contra la propiedad
privada.

En otras palabras, jes mds importante una res que es robada de su redil de
propiedad de un ganadero, que la integridad fisica y psicoldgica de nuestra infan-
cia? Nuestro Cédigo Penal dispone, en el primer caso, que el autor del robo
puede recibir pena de prisién de hasta 6 afios, si ha roto con fuerza las puertas,
y en el caso de los delitos contra el pudor v la libertad sexual cometides contra
adultos/as o nifios entre 13 y 18 afios de 2 a 4 afios solamente. ;Es que no debe
haber proporcionalidad entre el bien juridico a proteger y la sancidn impuesta?
Esta es una de las incongruencias del Cédigo Penal que destina a las mazmorras
penitenciarias a los ladrones de ganado y concede arrestos domiciliarios y liber-
tades bajo fianza a quienes corrompen el alma vy el cuerpo de nuestra juventud,

Existe en nuestros legisladores un criterio represivo que se refleja en algunos
proyectos y leyes que buscan sancionar mds gravemente algunos delitos, como el
proyecto presentado para elevar las penas del hurto, o la ley que rebaja la edad
de responsabilidad de los menores infractores. El afdin no declarado de estos legis-
ladores y quienes los patrocinan es estimular el sentimiento de inseguridad ciu-
dadana y obtener dividendos politicos, que no los obtendrian al defender a las vic-
timas de la explotacidén sexual, por tratarse de grupos provenientes de sectores
que no tienen voz en la Asamblea Legislativa.

El informe sobre Desarrollo Humano en Panamad, revela las debilidades de
nuestro ordenamiento juridico al sefialar que: “El Poder Legislativo de Panamd se
caracteriza por su excesivo grado de politizacién y una creciente tendencia de una
proliferacién de leyes con alta densidad regulativa. Se debe elevar la calidad de las
leyes, entendiendo por calidad de leyes |a igualdad ante la ley, reglas claras y seguri-
dad jurfdica, eficacia y respeto de la ley, justicia pronta y equitativa, entre otras".'®

I8 PNUD, informe citado,
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Consideramos que es necesario revisar nuestro ordenamiento juridico penal
para lograr una proporcionalidad de las penas de acuerdo a la lesién juridica causada.

A este respecto debemos recordar lo dispuesto en el articulo 3° nimero 3
la ley 46 de 2000 que recoge el Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién
de nifios en la pornografia, que establece la obligacion del Estado de castigar estos
delitos de acuerdo a su gravedad.

o Tratados y Convenciones Internacionales

En este orden de ideas debemos recordar que Panamé ha ratificado una
serie de tratados y convenciones intermacionales, y que desde su promulgacién
son leyes de la republica, nos referiremos a los mds importantes y recientes.

o Adultosias

I, Convencién Sobre Eliminacién De Todas Las Formas De Discriminacion
Contra La Mujer (Ley N° 4 de 1980) y el Protocolo Facultativo de dicha
Convencién (Ley N° |7 de marzo de 2001).

Aunque la Convencidn de referencia no trata explicitamente la violencia con-
tra las mujeres, si define en su articulo 1° como discriminacidn: toda distincidn,
exclusién o restriccidn, basada en el sexo que tenga por objeto menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o civil o en cualquier otra esfera.

Sin duda la utilizacién de mujeres en la explotacién sexual comercial consti-
tuye una violacién de sus derechos humanos y una forma de discriminacién.

2. Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Ley N° 12 de abril de[995) .

Esta Convencidn es el instrumento mds importante a utilizar en el caso de las
mujeres que han sido victimas de violencia.

La Convencidn reconoce como derechos humanos el respeto a la vida, a la

integridad fisica, psfquica y moral, entre otros (articulo |°), derechos que son sis-
temdticamente violados cuando existe la explotacidn sexual comercial.
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Més adelante, la Convencién impone a los Estados -entre otras obligaciones-
“establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia, tenga acceso efectivo a resarcimiento, repara-
cién del dafio vy otros medios de compensacidn justos y eficaces, como también
adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva la convencién (articulo /7° numerales g y h).

El Gebiemo de Panamd ha puesto en vigencia algunas leyes que buscan la
igualdad y la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, asi como algunas
reformas que buscan la proteccidn de las victimas, cumpliendo de esta maners,
aunque sea nominalmente, con las obligaciones impuestas a los Estadaes miembros
de esta convencién. Sin embargo lo cierto es que poco o nada se materializa en
la préctica.

Como ejemplo podemos sefialar la ley sobre proteccién a las victimas de
delito, que ordena crear un fondo especial de reparacién para las victimas de deli-
tos graves, en la préctica no se ha implementado este fondo, burlando una vez los
mandatos legales en este sentido.

3. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. (Ley N° |5 de
octubre de 1977).

Esta Convencién expresa claramente los derechos y libertades que nos
corresponden como personas. Especificamente se refiere a la prohibicién de toda
forma de esclavitud y servidumbre (articulo 6° numeral ). Expresa que “nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trata de
esclavos y la trata de mujeres, estdn prohibidos en todas sus formas.”

Cabe destacar lo perentorio de este mandato, pues no puede ser suspendi
do ni en caso de guerra, peligro publico u otra emergencia (articulo 27).

o Nifios/as y adolescentes
En lo que se refiere especificamente a estas personas, existen otros instru-

mentos internacionales que se refieren a este tipo de conductas ilicitas. Asf encon-
tramos:
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I. Convencién de los Derechos del Nifio (Ley N° |5 de noviembre de 1990)

Esta Convencion, considerada como
la Carta Magna de los derechos de los
nifios, contiene varias disposiciones que
tienen relacidn con la explotacién sexual
comercial, aparte de las consideraciones

Convencion de fos Derechos del Nifio
{..) Esta convencién, considerada
como la Carta Magna de los dere-
chos de los ninos, contiene varias
disposiciones que tienen relacién con

generales sobre sus derechos de los ni |y, explotacién sexual comercial.

fiosfas. En los mandatos contenidos en

los articulos |9y 34, los Estados Partes estdn obligados a impedir, sancionar y erra-
dicar este tipo de explotacién. Concretamente en el articulo 19 expresa la obliga-
cién para los Estados Partes de adoptar las medidas legislativas, sociales y educati-
vas apropiadas para: proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisi-
co o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién incluyendo el
abuso sexual. Otras medidas de proteccién impuestas a los Estados son:

a) impedirla incitacién o coaccidn para que un nific se dedique a una acti-
vidad sexual ilegal, '

b) impedir la explotacidn del nifio en la prostitucién u otras précticas
sexuales ilegales, como asimismo la explotacién del nifio en espectdcu-
lo o materiales pornogrificos.

2. Convencién Interamericana Sobre Trdfico Intermacional de Menores
(Ley N° 37 de junio de 1998).

Esta Convencidn define en su articulo segundo como tréfico intemacional de
menores la sustraccidn, traslado o retencién de un menor con propdsitos o me-
dios ilicitos.

La Convencién entiende por propdsitos ilicitos “la prostitucién, explotacién
sexual, servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito, ya sea en el Estado de residen
cia habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor haya sido localizado™.

Asimismo la Convencidn incluye como medios ilicitos entre otros: “el secues-
tro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcién de pagos o
beneficios licitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las perso-
nas o la institucién a cuyo cargo se encuentre el menor, o cualquier otro medio
ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte
en que el menor se encuentre.”

Las disposiciones trascritas recogen, en consecuencia, claramente las figuras
de trata de personas, forma de explotacién sexual comercial de nifios/as y ado-
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lescentes. Los Estados Partes estdn obligados no sélo a su sancién penal, sino ade-
mds a prevenir este trifico como asimismo a colaborar regional e internacional
mente en la deteccidén de estas conductas, como también a adoptar las medidas
de proteccidn y ayuda que sean necesarias.

Con la ratificacidon de esta Convencién, nuestro pais estd comprometido a
cumplir con las obligaciones impuestas, imponiendo penas severas para aquellos
que se asocian en esta actividad ilicita

3. Protocolo Facultative de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, prostitucidn infantil y utilizacién de nifos en
la pormografia. (Ley n® 47 de diciembre de 2000).

Ya en su predmbulo, la convencién define sus propdsitos, esto es incluir otras
conductas como el turismo sexual, la venta de nifios, su utilizacién en la porno-
grafia y su prostitucién, habida consideracién de que las nifas constituyen un
grupo especialmente vulnerable en particular, por tener una representacién muy
significativa entre las personas explotadas.

La Convencién impone a los Estados Partes la obligacién de prohibir la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la pornografia infantil.

Para estos efectos define, en su articulo segundo, las siguientes figuras ilicitas:

Venta de nifios: "todo acto de transaccién en virtud del cual un nifio es tras-
ferido por una persona o grupo de personas a otra, a cambio de una remu-
neracién o cualquier otra retribucion”.

Prostitucién infantil: "utilizacién de un nifio en actividades sexuales a cambio
de una remuneracién o de cualquier otra retribucién”,

Pornografia infantil: “toda representacién por cualquier medio, de un nifio dedi
cado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o a toda representa-
cién de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales”.

Nos parece importante resaltar que la convencién obliga a los Estados Partes
a incluir en su legislacién penal, todos los actos y actividades que constituyan
explotacién sexual comercial y a imponer penas adecuadas a su gravedad.
Tampoco omite esta convencidén imponer las acciories a seguir relativas a la pro-
teccién de los derechos de las victimas de estos delitos, como la cooperacién
regional e internacional que proceda cuando se detecten dichas conductas.
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Las Convenciones analizadas someramente en este trabajo, leyes de la repu-
blica, son bastante explicitas tanto en las definiciones de las figuras que constitu-
yen la explotacién sexual comercial, como en las sanciones que deben tomarse
contra ellas; asimismo también queda claro el camino a seguir en lo que se refie-
re a la multiplicidad de acciones a que Panamd estd obligada en virtud de ser
Estado Parte. Sin embargo, hasta la fecha no se ha reformado nuestro ordena-
miento juridico penal en este sentido. Sabemos de la existencia de un proyecto
que se encuentra actualmente en la Asamblea Legislativa, presentado por el
Procurador General de la Nacién. Confiamos que se le dard la prioridad y urgen-
cia que amerita para reprimir y erradicar estas conductas que tanto dafio causan
a nuestra juventud

Debemos destacar que existen otros dos documentos internacionales muy
importantes sobre el particular, pero que aun ne han sido ratificados por Panamd.
Nos referimos a la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada trasnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional. Se nos ha
informado que ambos estarian en trdmite, por lo que esperamos que Panamd los
ratifique, los promulgue como ley de la republica y, lo mds importante, que imple-
mente las medidas, acciones y recomendaciones contenidas en tan importantes
documentos internacionales

VIl. Consideraciones finales

La explotacién sexual comercial es una
de las formas mds indigna de violacidn de los
derechos humanos de las personas. Particu-
larmente la cometida contra nifios/as y ado-
lescentes es auin mds grave porque sus victi-

La explotacién sexual comercial
es una Je fas formas mds indig-
no de violacion de los derechos
humanes de las persongs.

mas no tienen voz, estdn desprotegidas, son abusadas y explotadas sexualmente
por adultos que en ocasiones pueden ser hasta sus propios padres. La explota-
cién sexual comercial de los nifios y nifias tiene consecuencias para su salud, su
integridad fisica y psiquica e impiden su desarrollo espiritual moral y social,

Por ello, la Declaracién de Estocolmo® aprobada por méds de 122 paises, un
ndmero plural de organizaciones no gubernamentales y otras Agencias de

19 Declaracidn de Estocolmo, Declaracién y Plan de Accién, Primer Congreso Mundial contra la
Explotacidn Sexual Comercial de los Nifios. UNICEF. Instituto del Nifio. Estocolmo, 1996
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Naciones Unidas, recoge ciertos principios y acciones bdsicas para evitar la victi
mizacién de este grupo etario, las que recogemos Y sintetizamos a continuacién:

. Consagrar fuertemente la plena proteccién de ellos contra todas las
formas de explotacién y abuso sexual.

2. Promover la recuperacién fisica y psicolégica asi como su reintegracién
social.

3. Revisar las politicas legislativas, programas y prdcticas que buscan elimi-
nar la explotacién sexual comercial.

4. Desarrollar e implementar planes y programas y medidas legales para
prevenir estas conductas utilizando como directriz la Convencién sobre
los Derechos del nifio.

5. Desarrollar los mecanismos de implementacién y supervisién a nivel
local y nacional en cooperacién con la sociedad civil para lograr tener
una base de datos confiable sobre estas situaciones de explotacién.

Estas y muchas otras recomendaciones que buscan prevenir y eliminar la
explotacién sexual comercial contra mujeres, nifios/as y adolescentes deben ocu-
par una atencién preferente, no sélo de los gobiernos, sino de la comunidad ente-
ra, porque sus victimas lo san, no sélo de esta explotacién y abuso sexual, sino de
la indiferencia de la sociedad.

Urge en consecuencia tomar conciencia sobre la necesidad de priorizar poli
ticas sociales de prevencién, proteccidn y asistencia de las victimas de las explo-
tacién sexual comercial. Estas acciones de prevencidn y concientizacién también
deben ser dirigidas muy especialmente a las familias, que es donde se manifiesta
el problema. Los profesionales que de una u otra manera estamos involucrados,
sea en el dmbito académico o en la prictica profesional, debemos comprome-
termos con acciones concretas en este sentido. De otra manera no podemos cuk
par a la sociedad por permitir y/ ocultar estos actos delictivos.
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